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理事長　堀　博 晴

国保制度を
崩壊させないために

収
納
率
を
上
げ
る
た
め
に

私
は
収
納
率
を
上
げ
る
た
め
に
徴
収

吏
員
が「
や
っ
て
は
い
け
な
い
４
悪
」を

や
め
れ
ば
収
納
率
は
確
実
に
上
が
る
と

思
っ
てい
ま
す
。４
悪
と
は「
時
効
を
出
す

こ
と
」「
安
易
に
少
額
分
納
を
認
め
る
こ

と
」「
集
金
を
し
て
歩
く
こ
と
」「
延
滞
金

を
取
ら
な
い
こ
と
」で
す
。

①
時
効
を
出
さ
な
い
よ
う
に
し
よ
う

皆
さ
ん
ご
存
知
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

昨
年
の
３
月
29
日
に
大
阪
地
裁
で
一つ

の
判
決
が
出
ま
し
た
。以
下
に「ｍｓｎ
産

経
新
聞
ニ
ュ
ー
ス
」に
書
か
れ
て
い
た
ま

ま
書
き
ま
す
。お
読
み
く
だ
さ
い
。
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「
徴
収
を
怠
り
時
効
成
立
」堺
市
長
に

賠
償
請
求
命
じ
る　
旧
美
原
町
の
税・

国
保
料
め
ぐ
る
訴
訟
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大
阪
府
の
旧
美
原
町（
現
堺
市
美
原

区
）が
、滞
納
さ
れ
た
町
税
や
国
民
健

康
保
険
料
の
徴
収
を
怠
っ
た
た
め
回

収
で
き
な
く
な
っ
て
損
害
が
生
じ
た
と

し
て
、住
民
が
堺
市
に
対
し
、当
時
の

高
岡
寛
町
長
や
担
当
職
員
ら
に
計
約

３
億
９
０
０
０
万
円
を
賠
償
請
求
す
る

よ
う
求
め
た
４
件
の
住
民
訴
訟
の
判
決

が
29
日
、大
阪
地
裁
で
あ
っ
た
。

山
田
明
裁
判
長
は「
担
当
職
員
は
徴

収
を
怠
っ
た
上
、適
切
な
処
理
を
し
な

かっ
た
た
め
、徴
収
の
時
効
も
成
立
し
て

し
ま
っ
た
」と
認
定
。担
当
部
長
ら
職
員

延
べ
10
人
に
対
し
、計
約
１
６
０
０
万
円

を
請
求
す
る
よ
う
竹
山
修
身（
お
さ
み
）

堺
市
長
に
命
じ
た
。

一
方
、高
岡
元
町
長
ら
幹
部
の
責
任
は

「
問
題
が
発
覚
す
る
ま
で
部
下
か
ら
報

告
が
な
く
、指
揮
監
督
す
る
義
務
が
な

か
っ
た
」と
判
断
し
、原
告
側
の
請
求
を

退
け
た
。

判
決
に
よ
る
と
、平
成
15
年
５
月
、町

税
と
国
保
料
の
長
期
滞
納
者
の
問
題

が
発
覚
。16
年
度
の
未
徴
収
額
は
国
保

料
が
約
２
億
６
０
０
０
万
円
、町
民
税

や
固
定
資
産
税
、軽
自
動
車
税
は
計
約

３
億
８
０
０
０
万
円
に
上
っ
た
。

旧
美
原
町
は
17
年
２
月
、堺
市
と
合

併
し
た
。
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こ
の
記
事
を
お
読
み
に
な
っ
て
、皆
さ

ん
は
ど
う
思
い
ま
し
た
で
し
ょ
う
か
。

「
明
日
は
我
が
身
？
」と
思
わ
れ
た
方

も
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

国
保
料
は
時
効
が
２
年
な
の
で
全
事

案
に
目
が
届
か
な
い
。時
効
が
５
年
の
国

保
税
で
あ
っ
て
も「
賦
課
の
仕
事
を
や
り

な
が
ら
収
納
事
務
も
や
っ
て
い
る
か
ら
」

と
か
、「
一
人
当
た
り
の
持
ち
人
員
が
多

い
か
ら
」手
が
回
ら
な
い
と
い
う
こ
と
を

よ
く
聞
き
ま
す
。

手
が
回
ら
な
い
か
ら
と
言
っ
て
放
置
し

て
お
け
ば
当
然
の
こ
と
で
す
が
時
効
と

な
り
ま
す
。今
回
の
判
決
は
退
職
や
異

動
を
し
て
も
、不
作
為
の
責
任
を
免
れ
る ①、②の拡大

北海道釧路町の窓口からの視点
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こ
と
は
で
き
な
い
と
いっ
て
い
る
よ
う
な

気
が
し
ま
す
。

時
効
を
め
ぐ
る
訴
訟
は
何
件
か
あ
り

ま
す
が
ほ
と
ん
ど
敗
訴
し
て
い
ま
す
。行

政
側
の
不
作
為
で
す
か
ら
当
然
と
い
え

ば
当
然
で
す
。ほ
と
ん
ど
と
い
う
の
は
高

知
県
安
芸
市
の
よ
う
に
和
解
に
な
っ
た

例
も
あ
る
か
ら
で
す
。

皆
さ
ん
は
、滞
納
者
に
時
効
を
出
し
て

い
る
こ
と
を
知
ら
れ
、「
俺
の
も
時
効
に

し
ろ
」と
言
わ
れ
た
ら
返
す
言
葉
は
あ
り

ま
す
か
？

も
し
時
効
と
なっ
て
い
る
も
の
が
あ
れ

ば
、不
納
欠
損
で
落
と
し
二
度
と
時
効

を
出
さ
な
い
取
り
組
み
を
徴
収
職
員
個

人
任
せ
で
は
な
く
、組
織
と
し
て
お
や
り

に
な
る
こ
と
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

②
安
易
な
小
額
分
納
を
認
め
る
な

国
保
料（
税
）は
１
年
分
を
何
期
か
に

分
け
て
払
っ
て
も
らっ
てい
ま
す
。私
か
ら

言
わ
せ
れ
ば
も
と
も
と
分
納
な
の
で
す
。

し
か
し
、本
料（
税
）に
追
い
つ
か
な
い
小

額
の
分
納
を
認
め
て
い
ま
せ
ん
か
。滞
納

者
の
言
い
な
り
に
な
っ
て
発
生
に
追
い
つ

か
な
い
分
納
を
認
め
て
し
ま
う
。こ
れ
で

は
滞
納
整
理
の
仕
事
を
し
てい
る
と
は
い

い
が
た
い
で
す
。む
し
ろ
滞
納
の
山
を
築

い
てい
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

た
と
え
ば
50
万
円
の
滞
納
で
月

１
０
０
０
円
の
分
納
を
認
め
て
し
ま
う
。

そ
し
て
こ
の
１
０
０
０
円
を「
毎
月
と
る

こ
と
」や「
分
納
の
管
理
」が
仕
事
だ
と

思
っ
てい
な
い
で
し
ょ
う
か
。

私
が
こ
の
事
実
を
知
っ
た
ら
私
も
毎

月
１
０
０
０
円
に
し
て
く
れ
と
言
い
に
行

き
ま
す
。は
た
し
て
こ
の
申
出
に
抗
弁
で

き
る
人
は
い
る
で
し
ょ
う
か
。

や
は
り
、滞
納
者
の
財
産
調
査
を
徹

底
し
て
行
う
こ
と
や
、毎
月
の
収
入
と
支

出
が
ど
う
なっ
てい
る
の
か
を
滞
納
者
自

身
に
把
握
さ
せ
、本
当
に
１
０
０
０
円
し

か
払
え
な
い
の
か
ど
う
か
を
確
認
す
る

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

そ
し
て
財
産
が
あ
れ
ば
差
押
え
、な
け
れ

ば
停
止
と
す
る
判
断
が
必
要
だ
と
思
い

ま
す
。

③
集
金
し
て
歩
く
の
を
や
め
よ
う

最
近
は
集
金
を
し
て
歩
く
自
治
体
は

少
な
く
な
っ
て
き
ま
し
た
が
、職
員
や
嘱

託
員
が
毎
月
集
金
を
し
て
歩
い
て
い
る

自
治
体
が
ま
だ
あ
り
ま
す
。徴
収
吏
員

の
仕
事
を
集
金
と
勘
違
い
し
てい
る
の
で

す
。滞
納
者
に
分
納
誓
約（
小
額
の
）を

し
て
も
らっ
て
毎
月
だ
ら
だ
ら
と
保
険
料

（
税
）を
集
め
て
回
る
。そ
れ
が
仕
事
だ

と
思
い
込
ん
でい
る
の
で
す
。

③の拡大。日々の滞納処分の実績がわかるように示されている

④の拡大。動産の差押え（捜索）をしていることを示し
ている
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